Dontéshozatal az Eurdpai Bizottsagban

Eurdpai kormanyként szoktak leirni az Eurdpai Bizottsagot, valéjdban azonban a felszini
hasonldsagok ellenére szdmos lényegi kiilonbség teszi az Eurdpai Bizottsagot kilonleges
intézménnyé. Kétségtelen, hogy a nemzeti kormanyokhoz hasonldan a Bizottsag is jobbara
végrehajto tevékenységet lat el, am itt tulajdonképpen véget is ér a parhuzamok sora. Eppen
azért a szemindrium els6 részében arra keressiik a valaszt, hogy mi alapozza meg a Bizottsag
egyediségét a kormanyokkal szemben.

Az els6 tényez6 az Eurdpai Bizottsag kildetésében talalhatd. Az Eurdpai Bizottsdgot ugyanis a
hagyomanyos végrehajtdi feladatok ellatdsa mellett egy kiildetés teljesitésével is megbiztdk
az eurdpai integracio alapitd atydi: ez pedig az amugy vitatott kimenetel(i és végcélu eurdpai
integracio folyamatdnak el6mozditasa. A masik tényez6 a biztosokkal kapcsolatos specidlis
szabalyozasban taldlhatd. A biztosok ugyanis az egyetlen tisztvisel6i az Eurdpai Unidnak, akik
kifejezetten el vannak tiltva az Unid érdekein kiviil mas érdekek — akdr nemzeti, akar
partérdekek — képviseletétél. Ez az elBirds teszi érdekessé és fontossa a harmadik ismérvet:
mig egy kormany tagja esetében pontosan tudjuk, hogy melyik politikai kozosséget képviseli,
azaz melyik politikai kozosség érdekében cselekszik, addig a biztosoknal ilyen politikai
kozosség nem, vagy csak nehezen elképzelhet6en létezik. Azaz, eurdpai démosz hidnydban
nem lehet mindig pontosan tudni, hogy milyen érvek mentén és kinek érdekében cselekszik a
biztos, és Osszességében a Bizottsag. Végil, negyedik jellemz6ként meg kell emliteni a
politikai hattér kilonboz6ségét: mig egy kormany mogott egy tobbé-kevésbé stabil,
prioritasait és ideoldgiai elkotelezettségét is vallald politikai tobbség — part agy partok — all,
addig a Bizottsag politikai hattere inkabb esetleges, mint stabil, rdadasul az egyes partcsalddok
belsé heterogenitdsabdl adéddan az ideolégiai preferencidk sem mindig egyértelmuek.

Ezekbdl a sajatossagokbol adéddan az Eurdpai Bizottsagot megalapitdsa ota korillengik az
oOsszeeskivés-elméletek. A ,briisszeli blrokratak”, a nem valasztott, hanem kinevezett
testilet kozképe vonzza azokat a kritikakat és gyanusitgatdasokat, amelyek a Bizottsagot mint
titkos Osszeeskiivs foderalista tarsasdgot mutatja be, akik egy jol titkolt napirendet kdvetve
dolgoznak az eurdpai nemzetallamok leigazasan.

Ezzel a képpel szemben azonban az Eurdpai Bizottsag sokkal inkdbb egy olyan, folyamatosan
intézményi egyensulyt keres6 testiilet képét mutatja, amelynek dontéshozatalaban a
legvaltozatosabban érvényesiilnek funkcionalis, terileti, ideoldgiai, nemzeti vagy éppen
partszempontok, esetrél-esetre valtozéan. Az egyensulykeresés is jelzi, hogy az Eurdpai
Bizottsag dnmagaban nem tud hajtéereje lenni az unids intézményrendszernek. M(ikodését
csak akkor tudja optimalizalni, ha a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel k6z6s megoldasra
tud jutni, és velik egyuttmlkodve hozza meg a dontéseket. Ehhez viszont nagyfoku
nyitottsagra van sziikség a Bizottsag részérdl a tobbségi allaspont reményével jelentkezd, az
Eurdpai Parlament altal képviselt eurdpai politikai, és a kormanyok altal a Tanacsban képviselt
nemzeti politikai szempontok irant.

A koronavirus-jarvany kitné lehet6séget ad arra, hogy betekintsiink az Eurdpai Unid
intézményi mikodésébe, és ezen bellil a Bizottsdg dontéshozatalanak és egyben
szerepkeresésének folyamataba. A mellékelt tanulmany alapjan elemezhetjik majd a
bizottsagi dontéshozatal sajatossagait.



